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แมคเคียเวลลี
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จงอธิบาย แนวคดิด้านเศรษฐกจิของ อดัมสมธิ , จอหน์ เมยน์ารด์ เคนส์
มิลตนั ฟริดแมน

มาให้เข้าใจ พร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบ
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สกติมอร์ (Skidmore, 1979) กล่าว
ว่า ทฤษฎ ีคือ ระบบความคดิในการมองปัญหา
ต่างๆ และช้ีน าแนวทางต่างๆ เพ่ืออธิบายหรือ
แก้ไขข้อสงสัยทีม่ีต่อปัญหาดงักล่าวน้ัน
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อนาโตล ราโปพอร์ต (อ้างถึงใน โครินทร์, 2548) กล่าวว่า ทฤษฎีมี
ความหมาย 4 ประการคือ 

(1)ทฤษฎเีป็นที่รวมของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทีไ่ด้ทดสอบแล้วและก าหนดขึน้จากการ 
ท านายเหตุการณ์ทีไ่ด้สังเกตติดตาม 

(2)ทฤษฎเีป็นกจิกรรมทีมี่วตัถุประสงค์เพ่ือความเข้าใจ จะจัดระบบสังกปัหรือ
มุมมอง (perception) ของมนุษย์
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อนาโตล ราโปพอร์ต (อ้างถึงใน โครินทร์, 2548) กล่าวว่า ทฤษฎีมี
ความหมาย 4 ประการคือ 

(3)ทฤษฎคืีอการจัดระเบียบข้อมูลและ ข้อเทจ็จริงต่าง ๆ ทีท่ าให้ผู้ใช้ทฤษฎมีคีวาม
เข้าใจ เกดิความเข้าใจเม่ือได้พจิารณาเปรียบเทียบแนวความคิดและค่านิยมจากทฤษฎีนั้น
แลว้ และ 

(4) ทฤษฎเีป็นเคร่ืองมือทีจ่ะตัดสินได้ว่าส่ิงใด ผดิ ส่ิงใดถูก ส่ิงใดควร และ
ไม่ควร
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ทฤษฎีจึงมีหนา้ท่ีของทฤษฎีเองในการเป็นกรอบแนวความคิด ฐานคิด 
แนวทาง วิเคราะห์ปรากฏการณ์ หรือการจดัระบบขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงเพื่อการพรรณนา 
อธิบายถึงสาเหตุ ความเป็นมาของปรากฏการณ์ ทั้งน้ีเพื่อวิเคราะห์ ประเมินผล หรือ
เสนอการช้ีแนะ แนวทาง ปฏิบติั และเพื่อท านายเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ใน
อนาคตได ้ทฤษฎีจึงมีประโยชน์หลายประการทั้งเพื่อจดัระบบความรู้ การตีความ 
การหาความสมัพนัธ์เช่ือมโยงของเหตุการณ์ การคาดการณ์
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ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเตรียมพร้อม วางแนวทางพร้อมรับกบัสถานการณ์ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ดว้ยเหตุน้ีเองนกัศึกษารัฐศาสตร์จ าเป็นตอ้งศึกษาแนวความคิด 
ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื่ออธิบาย พฤติกรรมบทบาทผูน้ ารัฐ บทบาท
ตวัแสดงต่าง ๆ ในเวทีโลก โดยเฉพาะบทบาท อภิมหาอ านาจโลก มหาอ านาจโลก 
ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวสนัติภาพหรือความสมัพนัธ์ระหวา่ง ประเทศ และความขดัแยง้ได้
อยา่งแม่นย  าชดัเจน
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รวมทั้งสามารถอธิบายมิติข้ามชาต ิความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้อย่าง
มีเหตุผล และน่าเช่ือถือ เพ่ือจุดประสงค์สูงสุดคือการ เสนอข้อมูลหรือแนวทางที่เป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบายต่างประเทศของ รัฐบาลได้ ซ่ึงน่ีคือสาเหตุ
ส าคญัเบ้ืองต้นทีนั่กศึกษาควรต้องเร่ิมศึกษาความเป็นมาและ พฒันาการของทฤษฎี
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีก่ าลงัจะกล่าวถึงในบทต่อไป
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ส านักเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกจิ (Economic Neoliberalism) ซ่ึงหลกัเกณฑ์

ดงักล่าวนีใ้ห้ความส าคญักบัตลาดและเป็น นโยบายทางเศรษฐกจิทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลง 
paradigm ทางเศรษฐกจิไปจากแนว ทางการบริหารเศรษฐกจิในกรอบของ เคนส์ (Keynes) 

หรือจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) นักเศรษฐศาสตร์มหภาคที่เห็นว่ากลไก
ราคาในระบบตลาดเสรีไม่อาจ แก้ไขปัญหาว่างงงานและภาวะตกต ่าทางเศรษฐกจิได้ แต่ต้อง
พึง่พารัฐบาลโดยผ่านนโยบาย การเงนิการคลงัทีเ่หมาะสม และรัฐต้องลงทุนใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกจิ
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มิลตนั ฟรีแมน (Milton Friedman) ชาวอเมริกนั ส่งเสริมเสรีภาพ

ของปัจเจกชน เอกชนในการประกอบธุรกจิและเป็นผู้สืบทอดนโยบาย
การค้าเสรีของอดมั สมิธ (Adam Smith)
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ฟรีดแมน เห็นว่าการเปลีย่นแปลงภาคการเงนิเป็นสาเหตุหลกัของ

ความไร้เสถียรภาพในระบบเศรษฐกจิการด าเนินนโยบายการเงินที่
เหมาะสมจงึเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารเศรษฐกจิมหภาคและหนทางที่จะ
ได้มาซ่ึงก าไรหรือความมั่งคัง่กม็าจากการสร้างวกิฤตให้เกดิขึน้ในตลาดที่
จะไปลงทุน
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แนวคดิดงักล่าวนีแ้ม้จะสร้างความทุกข์ยากให้กบัระบบเศรษฐกจิ
ในต่างแดน โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาที่ต้องเดือดร้อนจากการโจมตี
ค่าเงนิจากทุนใหญ่ภายนอกแต่ฟรีดแมนกลบัได้รับรางวลัโนเบล ที่น่าจะมา
จากแนวคดิของเขาสร้างความมั่งคัง่ร ่ารวยให้กบั นายธนาคารที่เป็นลูกศิษย์
ของเขาในส านักชิคาโก
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แนวคดิเสรีนิยมใหม่ถูกน าไปใช้ในหลายประเทศตะวนัตกทั้งในองักฤษ เยอรมนี 

ออสเตรเลยี องักฤษ สหรัฐฯ รวมทั้งในอกีหลายประเทศในละตินอเมริกา เช่น อาเจนตินาร์ ซีลี
และในเอเชีย เช่น จีน เป็นต้น

ทีต่่างกล็ดกฏเกณฑ์การค้าให้เปิดกว้างมากขึน้ หรือในองักฤษที่ น าแนวทางการแปรรูป
รัฐวสิาหกจิไปใช้

นอกจากนี ้แนวคดิเสรีนิยมใหม่ยงัเข้าไปมอีทิธิพลใน การก าหนดนโยบายระดบัโลก
ขององค์การระหว่างประเทศ
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เช่น กองทุนการเงินระหว่าง ประเทศ (International 

Monetary Fund – IMF)และธนาคารโลก (World Bank - WB) ซ่ึง
ท า ให้ประเทศในภูมิภาคก าลงัพฒันา เช่น เอเชีย ลาตินอเมริกา และแอฟริกาได้รับ
ผลกระทบจาก แนวนโยบายดังกล่าวนีอ้ย่างมาก โดยเฉพาะประเทศที่มีวกิฤต
เศรษฐกจิการเงิน และต้องกู้เงิน จาก IMF โดยต้องยอมรับเง่ือนไขเปิดกว้างทาง
เศรษฐกจิตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ที่สะท้อนให้ เห็นจาก “ฉันทานุมัติวอชิงตัน" 
(Washington Consensus) ซ่ึงเป็นชุดของนโยบาย 10 ประการคือ 
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(1)จดังบประมาณแบบขาดดุลน้อย (ประมาณร้อยละ 1-2 ของจดีพี)ี

(2)ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐและลดการอุดหนุนให้ด้านสาธารณสุข การ 
(3) ปฏิรูปการจดัเกบ็ภาษใีห้มีประสิทธิภาพ 
(4) เปิดเสรีทางการเงิน ก าหนดดอกเบีย้ตามกลไกตลาด
(5) ก าหนดอตัราแลกเปลีย่นให้เป็นเอกภาพและแข่งขนัได้
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(6) เปิดเสรีการค้า ลดกฏเกณฑ์การค้า
(7) เปิดรับการลงทุนต่างชาติ
(8) โยนรัฐวสิาหกจิให้เอกชนด าเนินการ
(9) ลดระเบียบทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกจิ 
(10) ออกกฎหมายประกนัสิทธิในทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม
 นอกจากนีแ้นวคดิเสรีนิยมใหม่ยงัให้ความส าคญักบัการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) 

อกีด้วย
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หลกัการหรือแนวคดิส าคญัของ Smith ในหนังสือทีส่ร้าง
ช่ือเสียงให้เขาและเป็นหนังสือทีย่ิง่ใหญ่ของโลกคือเร่ือง “An 

Inquiry into the Nature and Causes of the 

Wealth of Nations (การค้นหาธรรมชาตแิละสาเหตุแห่งตาม
มั่งคัง่ของประชาชาติ)
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หรือทีรู้่จกักนัส้ัน ๆ ว่า “The Wealth of Nations” (ความ

มั่งคัง่ของชาติ) ใน คศ. 1778 ซ่ึงเขาใช้เวลาเขยีนหนังสือเล่มนีถ้ึง 10 ปี 
เพราะเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ ในหลาย มิติอย่างเป็นระบบและเป็นการ
เสนอทฤษฎเีศรษฐกจิการเมืองเป็นเล่มแรกของโลกงานของเขาจงึให้
แนวคดิเกีย่วกบัตลาดการค้าเสรี ระบบทุนนิยมและสิทธิเสรีนิยมในยุค
ปัจจุบัน
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อดัม สมิท(Adam Smith)เห็นว่าปัจเจกชนสามารถใช้ความสามารถ

ของตนสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิให้กบัตนเองได้อย่างเสรีโดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ แนวคดิเช่นนีจึ้งส่งผลต่อระบบเศรษฐกจิดั้งเดิมของยุโรปท าให้
ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ซ่ึงเคยอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกจิแบบพาณชิย์นิยมมา
ก่อนที่เช่ือว่าประเทศจะมั่งคั่งร ่ารวยกโ็ดยการถือครองโลหะมีค่าเช่น เงิน หรือทองค า
ถ้ามีมากกแ็สดงว่ามั่งคัง่มาก
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ดังน้ัน นโยบายเช่นนีจ้ึงจ ากดัการค้าไม่ส่งเสริมให้มีการค้าขายแลกเปลีย่น

โดยเสรีหากส่งเสริมให้เกบ็สะสมทองค า เงิน และโลหะมีค่าต่าง ๆ ให้ได้มากตาม
นโยบายจักรวรรดินิยมล่าอาณานิคมของชาติยุโรป ดังน้ัน แนวคดิของ Smith ใน
เร่ืองการค้าเสรีส่งผลให้โลกยุโรปปรับเปลีย่นนโยบายเป็นตลาดเสรี ซ่ึงมีหลกัการ
ส าคญัคือ กฎแห่งการท างาน (Law of Labour) ทีว่่าทุกคนต่างต้องท างานเพ่ือ
แสวงหาปัจจัยเพ่ือการยังชีพและความสะดวกสบายของชีวติ
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โดยมีแรงบันดาลใจในการท างานคือการมุ่งหาประโยชน์ส่วนตน 

(self-interest) มนุษย์ทุกคนจงึมสิีทธิเสรีภาพทางเศรษฐกจิมโีอกาส
ท างานตามความถนัดของตนเอง อกีทั้งยงัมีการแบ่งงานกนัท า 
(division of labour)โดยแต่ละคนพฒันาความช านาญพเิศษใน
งานที่รับผดิชอบซ่ึงจะท าให้ผลผลติออกมามปีระสิทธิภาพและในปริมาณ
มากขึน้เร็วขึน้มากกว่าจะท าเองคนเดยีวทุกอย่าง 
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ทั้งนีโ้ดยรัฐบาลมีหน้าทีส่่งเสริมให้ทุกคนท างานตามเสรีไม่เข้าไป

แทรกแซงปัจเจกชนในการประกอบการ Smith เช่ือว่ามีกลไกตลาดหรือมือที่มอง
ไม่เห็น (Invisible hand) ได้แก่ กฎอุปสงค์ (demand) และอุปทาน (Supply)

คือ หากสินค้ามีน้อยแต่ความต้องการมีมากกลไกตลาดกจ็ะผลกัดันให้ราคาสูงขึน้จะ
เกดิจ้างงานและการผลติเพราะผู้ประกอบการเลง็เห็นก าไรและหากใครมีก าไร
มากกว่าปกติจะจูงให้ผู้อ่ืนท าการผลติและแข่งขนัมากขึน้
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เม่ือสินค้ามากขึน้จนเกนิความต้องการราคาตลาดจะ
ปรับลดลงไปเองเพ่ือเข้าสู่ราคาพืน้ฐานทีจ่ะเป็นประโยชน์แก่
ผู้บริโภครัฐจึงควรจะปล่อยให้กลไกตลาดท างานเองอย่างเสรี
ให้มีการแข่งขันเสรีและออกกฎเกณฑ์ที่ป้องกนัการผูกขาด
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Smith เห็นว่ารัฐทีร่ ่ารวยจะต้องมคีวามมัง่คั่ง คือ 
เงนิตรา เพราะเงนิตราเป็นมาตรวดัมูลค่าทีด่ทีีสุ่ดและรัฐจะต้องหา
รายได้อย่างเพยีงพอเพ่ือให้กจิกรรมของรัฐ เช่น การป้องกัน
ประเทศและให้บริการสาธารณะเป็นไปโดยเรียบร้อย
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อกีทั้งรัฐยงัต้องส่งเสริมการค้าขายกบัต่างประเทศเพ่ือสนับสนุน
การส่งออกให้มีมูลค่ามากกว่าการน าเข้าเพ่ือให้ได้ดุลการค้าสูงขึน้ เพ่ือน า
รายได้เข้าประเทศ และยงัต้องหารายได้เข้ารัฐจากการบริหารทรัพย์สินของ
รัฐ และจดัเกบ็ภาษอีากรโดยเห็นว่าบุคคลและธุรกจิพงึจ่ายเงนิค า่จุนรัฐตาม
ส่วนของความสามารถของตน 
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มิลตัน ฟริดแมน (Milton Friedman) ชาวอเมริกนั (ค.ศ.1912-

2006) เป็นนักเศรษฐศาสตร์ ได้รางวลัโนเบลที่ส่งเสริมเสรีภาพของปัจเจก ชนใน
การประกอบธุรกจิเป็นผู้สืบทอดแนวคดิทุนนิยมเสรีของอดมั สมิธ
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เขาเห็นว่าการขยายการลงทุนด้านเงนิตราอย่างมั่นคงเป็นนโยบาย

ทีม่ีประโยชน์เขาจงึเน้นเร่ือง การเกบ็ภาษ ีแปรรูป รัฐวสิาหกจิ และการเปิด
เสรี ซ่ึงแนวคดินีไ้ด้ส่งอทิธิพลต่อรัฐบาลสหรัฐและองักฤษในช่วงทศวรรษ 
1980

ฟริคแมน มีแนวคดิต่างจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกจิแบบของ
เคนส์ (Keynes)
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ฟริคแมน มีแนวคดิต่างจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกจิแบบของ

เคนส์ (Keynes)
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หรือจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes)

นักเศรษฐศาสตร์มหภาคโดย เคนส์ เห็นว่ากลไกราคาในระบบตลาดเสรีไม่
อาจแก้ไขปัญหาการว่างงานหรือภาวะเศรษฐกจิ ตกต ่าทางเศรษฐกจิได้

แต่ต้องพึง่พาบทบาทของรัฐบาลโดยผ่านนโยบายการเงินการคลังที่
เหมาะสม 

ตลอดจนรัฐต้องลงทุนหรือใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกจิ
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ขณะที ่ฟริดแมนเห็นว่าการเปลีย่นแปลงภาคการเงินเป็นสาเหตุ
หลกัของความไร้เสถียรภาพในระบบเศรษฐกจิ 

การด าเนินนโยบายการเงินที่เหมาะสมจงึเป็นส่ิงจ าเป็นในการ
บริหารเศรษฐกจิมหภาค

โดยเฉพาะอย่างยิง่เขาเน้นว่าหนทางที่จะได้มาซ่ึงก าไรหรือความมั่ง
คัง่กโ็ดยการสร้างวกิฤตต่างๆ ขึน้มาแล้วเข้าไปหาประโยชน์จากวิกฤติ
ดงักล่าว
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แนวคิดความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของรัฐต่าง ๆ แนวคิดน้ีน าเสนอเพื่อ
อธิบายวา่ ประเทศต่าง ๆ ควรจะเปิดเสรี คา้ขายระหวา่งกนัอยา่งเสรีแลว้ทุกประเทศ
จะไดป้ระโยชน์ ไม่ควรจะมีการกีดกนัตั้งก าแพงกีด กนัทางการคา้กนัเพราะไม่ได้
ประโยชน์

เดวิด ริคารโ์ด
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เขาอธิบายวา่ แต่ละประเทศนั้น มีความถนดัในการผลิตท่ีต่างกนั อนั
เน่ืองมาจากพื้นฐานทรัพยากรท่ีต่างกนั ประเทศหน่ึงถนดัท่ีจะผลิตอะไร ถนดัใน
ท่ีน้ี คือเอาตน้ทุนมาเป็นตวัวดั ประเทศหน่ึงมีความถนดัในการผลิตส้ินคา้

เดวิด ริคารโ์ด
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เพราะฉะนั้นจึงเลือกผลิตในส่ิงท่ีตวัเองถนดันั้นคือตน้ทุนต ่า 
ทรัพยากรของประเทศเอ้ือต่อการผลิตในรูปแบบน้ี กผ็ลิตแลว้กส่็งออก เอา
รายไดจ้ากการส่งออกไป ซ้ือส้ินคา้ท่ีประเทศเราไม่ถนดัในการผลิต ถา้ทุกประเทศในโลก
ท าอยา่งน้ี

เดวิด ริคารโ์ด
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การคา้เสรีระหวา่งประเทศทัว่โลกเป็นแบบน้ีทุกประเทศกจ็ะไดป้ระโยชน์
ร่วมถึงผูบ้ริโภค ทุกประเทศจะมี รายได ้ขอใหผ้ลิตส้ินคา้ท่ีถนดัขาย ไดร้ายไดม้าก ็            
ซ้ือสินคา้ท่ีเราไม่ถนดัเขา้มาไม่ตอ้งไปตั้งก าแพง ภาษีเพื่อท่ีผูบ้ริโภคภายในประเทศ
จะไดไ้ม่เด่ือด ร้อนมีทางเลือกท่ีจะบริโภคสินคา้

เดวิด ริคารโ์ด



จบการบรรยาย
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